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AVIZ
referitor la proiectul de Hotirare privind atributiile, organizarea
si functionarea Autorititii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie

Analizdnd proiectul de Hotariare privind atributiile,
organizarea si functionarea Autorititii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.61 din 11.02.2022 si Inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D133/11.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin,(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotirare, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotardre are ca obiect reglementarea atributiilor,
organizarii si functionérii Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie,ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse.

De asemenea, se preconizeazd abrogarea Hotararii Guvernului
nr.1002/2019 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii i Adoptii.

2. Precizam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se-pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La formula introductivi, pentru o corecta si completd mformatie
juridicd, Intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2021 a suferit
interventii legislative, dupd titlul acesteia, se va insera sintagma ,.cu
modificirile si completirile ultertoare”.



4. La art.3 alin.(1), pentru corelare cu prevederile art.1, in locul
sintagmeli ,,Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie” se va utiliza termenul ,,Autoritatea”, observatie valabili
pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(3), pentru o riguroasd informare juridicd, sintagma
,Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului, adoptaté de catre Adunarea Generald a Natiunilor Unite” se
va reda sub forma ,,Conventia cu privire la drepturile copilului,
adoptati de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite”.

La alin.(4), pentru o exprimare specificd normelor juridice,
sintagma ,,trebuie si duci la indeplinire” va fi inlocuitd cu ,,duce la
indeplinire”, aceastd observatie fiind valabila si pentru alin.(5).

5. La art4 alin.(1) lit.e), pentru corelare cu prevederile art.3
alin.(3), sintagma ,,Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului din 1989, ratificatd prin Legea nr.18/1990, republicatad” se va
inlocui cu formularea ,,Conventia cu privire la drepturile copilului”.
Aceastd sintagma se va utiliza In toate situatiile n care se face trimitere
la respectivul act international.

De asemenea, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat,
sintagma ,,conform art.44 al Conventiei” se va inlocui cu sintagma
»potrivit art.44 din respectiva Conventie”.

La lit.h), pentru rigoare normativa, actul normativ mentionat va fi
citat Impreuna cu titlul acestuia, urmand a fi redactat sub forma
»Ordonantel Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionala
a adultilor, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare™.

La lit.i), pentru acelasi considerent, sintagma ,In conditiile
previzute de Ordonanta nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificérile si completérile ulterioare™ se va inlocui cu formularea ,,cu
respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completiri
prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La lit.j), sintagma ,,in conditiile prevazute de Legea nr.590/2003”
se va inlocui cu formularea ,,cu respectarea prevederilor Legii
nr.590/2003”, observatie valabila pentru toate situatiile de acest gen din
proiect.



De asemenea, in considerarea prevederilor art.2 alin.(1)! din
Legea nr.590/2003 privind tratatele, pentru precizia normei, sugeram sa
se analizeze dacd, dupa sintagma ,tratate internationale” nu ar trebui
introdusé sintagma ,,Ja nivel departamental”.

La lit.k), pentru corectitudine gramaticald, sintagma ,,state
membre Uniunii Europene” se va redacta ,,state membre ale Uniunii
Europene”.

La alin.(2) lit.d), expresia ,,590/2003” se va elimina.

La lit.e), pentru o exprimare adecvatd si corelare cu art.l,
propunem ca sintagma ,,din cadrul A.N.P.D.C.A” si fie inlocuitd cu
formularea ,,din personalul propriu”.

La lit.h), din considerente de ordin redactional, sintagma
,.JHotarare de Guvern” se va reda sub forma ,,Hotararii Guvernului”.

La lit.i), pentru o corectd informare juridicd, sintagma ,.cu
modificérile ulterioare” se va inlocul cu expresia ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

La alin.(3) lit.d), pentru un spor de precizie, sugeram indicarea
elementelor structurale din cuprinsul actelor normative invocate,
observatie valabild si pentru lit.e).

De asemenea, tot la lit.e), intrucat titlul Legii nr.273/2004 nu este
la prima mentionare in text, in acord cu exigentele normative, nu mai
este necesard redarea acestuia, c¢i doar a evenimentelor legislative
suferite de actul normativ. Observatia este valabila si pentru lit.g) si h).

La lit.g), pentru rigoare normativa, termenul ,,conform” va fi
inlocuit cu cel de ,potrivit”. Observatie este valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

6. La art.5 alin.(6), intrucit Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 este la prima mentionare in text, este necesard redarea
titlului acesteia. In concordantd cu normele de tehnica legislativa,
trimiterile ulterioare la respectivul act normativ se vor face farad
mentionarea titlului.

7. La art.6 alin.(3), pentru supletea normei, dar si pentru unitate
redactionald, este necesara eliminarea sintagmei ,,de coordonare in
domeniul protectiei si promovérii drepturilor copilului si adoptiei”,
termenul ,,Consiliul” fiind suficient, avand in vedere definirea acestuia

! Rominia, Guvernul Romaniei, precum si ministerele si alte autorititi ale administratiei publice centrale, pentru
care aceastd atributie este expres prevazutd de legislatia in vigoare. pot incheia tratate la nivel de stat, tratate la
nivel guvernamental, respectiv tratate la nivel departamental”.
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la prima folosire in text, potrivit prevederilor art.37 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

8. La art.7 litm), semnalim c& Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Protectia Copilului a fuzionat cu Federatia
ProChild Roménia luénd fiintdA Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale ”Pentru Copil”, astfel cum se precizeazi in
Statutul acesteia din data de 13 octombrie 2006. Pe cale de consecinta,
sugerdm revederea denumirii Federatiei vizate.

9. La art.8 alin.(3), din ratiuni de redactare, sintagma
.reprezentan(i ai copiilor, asociatii, organizatii si federatii” se va inlocui
cu reprezentanti ai copiilor, asociatiilor, organizatiilor si
federatiilor”.

10. Potrivit art.50 alin.(2) si (3) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Dacd norma la care se face
frimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea
titfului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de identificare”,
lar ,,Zrimiterea la normele unui alt act normativ se poate face la
intregul sau continut ori numai la o subdiviziune, precizatd ca atare.
Cand actul ce face obiect de trimitere a fost modificat, completat ori
republicat, se face mentiune si despre aceasta”.

Referitor la folosirea trimiterilor/referirilor generice, imprecise la
alte dispozitii legale, semnaldm ca, prin Decizia nr.17/2015, Curtea
Constitutionald a statuat ca: ,,(...) legea foloseste in repetate rénduri
sintagmele "potrivit legii", "conform competentelor previzute de
lege" sau "in conditiile legii", fira a preciza concret la dispozitiile
caror legi se face trimiterea. (...). Cu privire la aceste aspecte, Curtea
mentioneazi ca, potrivit art.39 alin.(1) (...) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, "referirea intr-un act normativ la alt act normativ se face prin
precizarea categoriei juridice a acestuia, a numarului sau, a titlului si a
datei publicarii acelui act sau numai a categoriel juridice si a numérului,
daci astfel orice confuzie este exclusd"”.

Prin urmare, la art.9 alin.(1) din proiect, pentru asigurarea
predictibilititii normei si pentru evitarea interpretérilor eronate, este
necesard reformularea sintagmei ,salarizati in conformitate cu
prevederile legale in vigoare privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice”, prin indicarea actului normativ vizat.



Reiteram observatia si pentru art.10 alin.(2), in privinta sintagmei
»Cll respectarea prevederilor legale”, precum si pentru toate trimiterile
generice din cuprinsul proiectului.

Totodata, pentru o exprimare adecvata stilului normativ, termenul
»compus” se va inlocui cu termenul ,,format”.

11. Semnaldm c& proiectul nu este insotit de anexa prevézuta la
art.10 alin.(1). Pentru rigoare normativi, este necesara completarea
proiectului cu respectiva anexa.

12. La art.11 referitor la formularea ,,incadrarea personalului in
numdirul de posturi si in noua organigramid a Autoritdtii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie se face in temeiul
art.518 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu
modificarile si completirile ulterioare ...”, semnalam urmaétoarele:

12.1. Potrivit art4 alin.(l) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.121/2021 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
»Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copit si Adoptii se reorganizeazd prin divizare partiald, prin
desprinderea unei parti de patrimoniu corespunzitoare activitatilor si
personalului din domeniul protectiei si promovéril persoanelor cu
dizabilitdti si transmiterea acestei parti citre Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti care se
infuinteaza. Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitdti preia activititile, posturile, personalul
aferent si patrimoniul corespunzitor din domeniul protectiei si
promovdrii persoanelor cu dizabilitati”.

Conform alin.(4) al aceluiasi articol, ,,Ca urmare a divizérii
partiale conform alin.(1), Autoritatea Nationald pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Copii s1 Adoptii isi schimba denumirea In
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
organ de specialitate al administratiei publice centrale care trece in
subordinea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, cu
pistrarea activititii, personalului si patrimoniului aferente
programelor din domeniul protectiei copilului si adoptiei”.

Prin urmare, in temeiul art.4 alin.(1) si (4) din Ordonanta de
urgentd a_Guvernului nr.121/2021, personalul Autorititii Nationale
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii a fost,
fie pastrat in cadrul Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
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Copilului s1 Adoptie (fosta Autoritate Nationald pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii) - personalul aferent
programelor din domeniul protectiei copilului si adoptiei -, fie preluat
de Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati - personalul aferent domentului protectiei si promovarii
persoanelor cu dizabilitati;

12.2. Numarul maxim de posturi al Autorititii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, de 85, s-a stabilit deja prin
anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.22/2022 privind organizarea si
functionarea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, in
temeiul art.8 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.121/2021, cu modificarile si completérile ulterioare, tindnd cont de
prevederile art.4 alin.(4) din aceeasi ordonantd de urgentd, potrivit
careia, In cadrul acestel autoritdti se pastreazd personalul aferent
programelor din domeniul protectiei copilului si adoptiei.

12.3. Mentionam c& art.518 din Codul administrativ nu este
aplicabil la momentul actual, deoarece acesta stabileste cadrul juridic
pentru reorganizarea activititii autoritatilor sau institutiilor publice in
cazurile in care:

a) se modifica atributiile aferente unei functii publice mai putin de
50%:

b) sunt reduse atributiile unui compartiment;

c¢) este schimbatd denumirea functiei publice fard modificarea in
proportie de peste 50% a atributiilor aferente functiei publice;

d) intervin modificari In structura compartimentului.

In ceea ce priveste Autoritatea Nationald pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptil, aceasta s-a
reorganizat printr-un act normativ de rangul legii (Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.121/2021), prin divizare partiala, in urma
reorganizarii rezultidnd doud entititi cu personalitate juridica:

- Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor
cu Dizabilitati, aflatd in subordinea Ministerului Muncii s1 Solidaritatii
Sociale si

- Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie, aflatd in subordinea Ministerului Familiei, Tineretului si
Egalitatii de Sanse, continuatoarea In drepturi a Autoritatii Nationale
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii.

Tot potrivit art.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.121/2021, personalul persoanei juridice din care au rezultat prin

6



reorganizare cele 2 autorititi mentionate mai sus a fost pastrat
integral in sistemul administratiei publice centrale, fiind repartizat
in functie de domeniul de activitate in cadrul celor doua entitati juridice
subordonate celor doua ministere.

12.4. Asadar, Incadrarea personalului Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie In numéarul de posturi se va
face, nu In temeiul art.518 din Codul administrativ, ci cu respectarea
prevederilor art.4 alin.(1) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.121/2021, cu pastrarea integrald a personalului
Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii si Adoptii in cadrul celor doud autoritdti rezultate din
reorganizare.

in evenmalitatea in care, dupa reorganizarea legala dispusa prin
art.4 alin.(1)-(6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2021,
apare vreuna din situatiile prevazute la art.518 din Codul administrativ,
entitatea redenumitd Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie 1si poate reorganiza activitatea, cu respectarea si a
celorlalte conditii prevazute de Codul administrativ.

12.5. In concluzie, este necesara eliminarea sintagmei ,,In temeiul
art.518 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu
modificérile si completarile ulterioare” din cuprinsul art.11.

in acest context, semnalam c& in cazul proiectului de Hotdrdre
privind atributiile, organizarea si functionarea Auforitdtii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.48 din 07.02.2022,
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D102/07.02.2022 si avizat
favorabil cu observatii si propuneri cu nr.115/8.02.2022, la art.11
alin.(3) s-a procedat in mod corect, nefiind inclusd o asemenea
sintagma.

Tot la art.11, intrucat formularea ,,cu respectarea termenelor si a
procedurii aplicabile fiecdrei categorii de personal” este lipsitd de
predictibilitate, este necesard inserarea unei trimiteri la actele normative
care prevad respectivele termene si proceduri, consideratiile prezentate
la pct.10 fiind valabile si Tn acest caz.

13. La art.12, pentru rigoare normativd, dupd cuvantul
,.JHotirdrea” se va insera termenul ,,Guvernului”.

De asemenea, pentru o corectd informare juridicd, finalul textului
se va reformula astfel:




,»--. publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.12 din
9 ianuarie 2020.”

Referitor la abrogarea Hotararii Guvernului nr.1002/2019 privind
organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, precizam ca obiectul de
reglementare al hotararii mentionate se referd la organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Copii si Adoptii a carei divizare, asa cum am mentionat la
pct.12 de mai sus, a fost reglementata potrivit art.4 alin.(1) si (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2021, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Mentionam ca proiectul de Hotardre privind atributiile,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.48 din 07.02.2022, a fost avizat
favorabil cu observatii si propuneri de Consiliul Legislativ cu Avizul
nr.115/08.02.2022, hotarare care nu a fost inca publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

Astfel, in cazul in care prezenta hotérare, cét si hotararea mai sus
mentionatd ar urma si intre in vigoare la date diferite, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, in vederea evitarii vidului
legislativ si a asigurarii continuitatii activitatii, ar trebui ca in prima
hotarare care va intra in vigoare sd se prevada abrogarea partlala
a Hotararii Guvernului nr.1002/2019 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Copii si Adoptii, iar in cea de-a doua, abrogarea in
Intregime a respectivei hotarari.

Totodata, in situatia in care cele doua hotaréari vor intra in vigoare
la aceeasi data, precizdm ca este necesard si suficientd prevederea
dispozitiei de abrogare a Hotararii Guvernului nr.1002/2019 numai in
cuprinsul uneia dintre ele.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr.149/15.02.2022



